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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romdniei si a Legii nr. 26/1990
privind Registrul Comertului, initiatd de domnii senatori Dan Carlan si
Marin Bobes, apartindnd Aliantei D.A. si de domnul deputat Petru Movila
din Grupul parlamentar al PD (Bp. 351/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd parlamentard se instituie obligatia
Regiei Autonome "Monitorul Oficial" si a Oficiului National al Registrului
Comertului de a asigura accesul on-line, cu titlu gratuit, al publicului la
toate actele si informatiile publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, pe de
o parte, si, pe de altd parte, la totalitatea informatiilor Inregistrate in
Registrul Comertului.



II. Propuneri si observatii

1. Regia Autonomd "Monitorul Oficial" functioneaza potrivit
Hotararii Guvernului nr. 358/1991, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, obiectul de activitate fiind productia editoriala,
tipograficd, precum si difuzarea publicatiilor executate.

Principiul in baza cdruia functioneazd este gestiunea economico-
financiard, in conformitate cu art. 1 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr.
358/1991 si a Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice
de stat ca regii autonome si societiti comerciale, cu modificarile ulterioare.

Constitutia Romaniei, prin art. 78, art. 100, art. 108, art. 115 si art.
147, Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei, cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si unele legi
organice, guverneazd realizarea neconditionatd a principalului obiect de
activitate, anume tiparirea si difuzarea publicatiei oficiale a statului
"Monitorul Oficial al Romdniei", structuratd in sapte parti, in functie de
natura actelor supuse publicarii. Potrivit Legii nr. 202/1998, editorul
Monitorului Oficial al Roméaniei este Camera Deputatilor care a delegat
operatiunile de editare regiei.

Inc3 de la infiintare, in anul 1991, obiectul de activitate a fost realizat
numai prin efortul propriu, fird nici un sprijin financiar din partea statului,
in conditiile in care anumite publicdri se fac cu fitlu gratuit — Monitorul
Oficial al Romaniei — Partea a VI-a Achizitii publice.

Cu un numar de 400 de salariati se realizeaza zilnic peste 600 pagini
format 1/8 insumate in partile Monitorului Oficial. Personalul angajat este
specializat si scolarizat permanent, dedicat specificittii editarii, tiparirii $1
difuzarii Monitorului Oficial al Romaniei, astfel: redactiile si editura — 60
de salariati, centrul de relatii cu publicul — 40 de salariati, procesarea
textului supus publicdrii — 100 salariati, plus 150 de salariati care asigura
tiparirea si finisarea publicatiei oficiale.

Valorificarea productiei fizice sus-mentionate a stat la baza
fundamentirii bugetelor anuale de venituri si cheltuieli.

Astfel, sursele de venit sunt constituite din:

- contravaloarea abonamente pe suport hartie -41%
- contravaloarea abonamente pe suport electronic -2%
- contravaloarea abonamente colectii acte normative - 5%

- contravaloare tiparire carte prin comenzi directe -19%
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- contravaloarea publicitatii "Monitorul Oficial al Roméaniei", Partile
11, IV, VIL - 33%

An de an s-a inregistrat cresterea progresiva a numarului de pagini
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, astfel Incat s-a ajuns la
218.000 de pagini. In aceste conditii, pentru sustinerea aparitiei in timp
record si fnaltd calitate a Monitorului Oficial al Romaniei, politica
investitionald a fost indreptatd catre retehnologizare si dezvoltarea
mijloacelor tehnice (fondurile fixe avand in acest moment o valoare de
peste 25 milioane Euro).

Din anul 1991, Monitorul Oficial al Romaniei a obtinut profit anual si
nu a inregistrat arierate si creante restante.

In aceste conditii, in cazul adoptirii propunerii legislative, prin care
accesarea on-line sd aibad caracter de gratuitate, s-ar produce urmatoarele
efecte:

- reducerea drastica a abonamentelor pe suport hartie;

- desfiintarea abonamentelor pe suport electronic;

- incertitudinea realizdrii veniturilor, in conditiile obligativitatii
acoperirii cheltuielilor;

- afectarea grava a surselor de finantare proprii necesare aparitiei
neconditionate a Monitorului Oficial al Roméanie;

- reducerea cifrei de afaceri cu 43%, respectiv 34.000.000 RON,
conform Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2005;

- necesitatea asigurarii de cétre statul roman a unei subventii cel putin
la nivelul ardtat mai sus, cu avizul prealabil al Ministerului Finantelor
Publice.

Fata de cele aratate, opindm cd modificarea Legii nr. 202/1998 nu este
recomandatd, tindnd cont, pe de o parte, de asigurarea unei functionari
normale si predictibile a acestei institutii, ca entitate responsabild de
aparitia publicatiei oficiale a statului, iar pe de altd parte de prevederile
legale in vigoare si de recomandarile Uniunii Europene in acest domeniu.

Mentiondm, de asemenea, cd textul actelor normative este furnizat on-
line, cu titlu gratuit, de catre institutiile publice in sarcina cédrora a fost
stabilitd aceastd obligatie prin lege, respectiv Parlamentul Romaniei, prin
organul sau consultativ de specialitate, Consiliul Legislativ.

Din aceste ratiuni, consideram ca instituirea unei obligatii similare in
sarcina Regiei Autonome "Monitorul Oficial" este o masurd care, desi
urmareste realizarea unui interes general, respectiv accesul la legislatie,
apare ca inoportund, in contextul in care exista alte surse care ofera aceeasi
informatie, cu titlu gratuit, si in circumstantele in care implementarea sa
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aduce atingere unui alt interes general, constand in aparitia neconditionatd a
Monitorului Oficial.

2. Scopul modificarii legii, declarat in Expunerea de motive, este "ca
orice persoand trebuie sd aibd acces imediat, gratuit §i nerestrictiv la baza
de date in format electronic a Monitorului Oficial al Romdniei, prin
intermediul internetului”". Propunerea legislativd nu face, insa, distinctia
intre interesul public al dreptului de acces la informatii si cel comercial, al
societatilor specializate in reutilizarea informatiilor, care in nici un caz nu a
fost si nu este gratuit (exemplu: "Premier Soft" — Iasi; "1A"- S.C.S.-
Constanta; "Corpus Web" SRL — Bucuresti; "Indaco Systems" SRL —
Bucuresti; "DSC LEX" SRL; "G&G Consulting" — Piatra Neamt; "Legis" —
Timis, etc.)

3. Potrivit prevederilor Legii nr. 26/1990 privind registrul comertulut,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, Oficiul National al
Registrului Comertului este organizat ca institutie publicd, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Justitiei, finantata integral
din venituri proprii.

Oficiul National al Registrului Comertului, pentru operatiunile
efectuate, percepe taxe si tarife, stabilite prin hotardre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Justitiei si a Ministerului Finantelor Publice, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 26/1990,
finantarea cheltuielilor curente si de capital aferente desfasurarii activitatii
Oficiului National al Registrului Comertului si a oficiilor registrului
comertului de pe langa tribunale fiind realizatd din sumele incasate. Taxele
si tarifele sunt fundamentate astfel incéat sa acopere cheltuielile mentionate,
fiind supuse verificarii i avizdrii Ministerului Finantelor Publice.

Efectuarea cu titlu gratuit a unei operatiuni, oricare ar fi aceasta,
stabilitd in sarcina oficiului registrului comertului atrage diminuarea
veniturilor Oficiului National al Registrului Comertului.

Ca urmare a functiondrii sistemului de informatii on-line, cu titlu
gratuit, asa cum este propus, majoritatea solicitarilor de informatii din
registrul comertului si de certificate constatatoare se va transfera in
componenta gratuitd §i, In consecintd, veniturile anuale ale Oficiului
National al Registrului Comertului s-ar diminua cu aproximativ 3.849.116
euro, reprezentdnd 19,59% din totalul veniturilor. Mai mult, date fiind
costurile aferente implementarii §1 exploatdrii acestui sistem, cheltuielile
Oficiului National al Registrului Comertului vor creste cu 56%.



Pe de alta parte, trebuie mentionat cd Oficiul National al Registrului
Comertului, prin serviciul Recom on-line, ofera tuturor persoanelor
interesate, in scopul unei minime informari, 0 componenta cu titlu gratuit
privind anumite date din registrul comertului, respectiv: denumirea
comerciantului, localitatea in care isi are sediul social, codul unic de
inregistrare, numarul de ordine in registrul comertului si starea firmei ( in
stare de functionare, dizolvare, lichidare, reorganizare judiciard sau
faliment, etc.).

Serviciul Recom on-line, contra cost, oferd persoanelor interesate, pe
langa datele de identificare care pot fi accesate si in mod gratuit, informatii
privind capitalul social, participarea strdina la capitalul social, obiectul de
activitate, sedii secundare, asociati, administratori, situatii financiare.

Asigurarea functiondrii unui serviciu gratuit Recom implica investitii
in sistemul informatic, prin achizitionarea de echipamente de tehnica de
calcul, produse software si conexiuni Internet de capacitate mult mai mare,
fapt ce urmeaza sa se reflecte in taxele si tarifele percepute de oficiile
registrului comertului de pe ldnga tribunale pentru operatiunile efectuate,
deoarece taxele si tarifele incasate la inregistrarea in registrul comertului nu
vor acoperi cheltuielile aferente multiplelor accesari ale serviciului Recom
on-line.

Referitor la acordarea gratuitdtii ca urmare a Incasdrii taxelor si
tarifelor la inregistrarea in registrul comertului, asa cum se invoca in
Expunerea de motive, invederam faptul cad taxele si tarifele percepute la
inregistrarile in registrul comertului au fost fundamentate astfel incat sa
acopere numai cheltuielile aferente operatiunilor efectuate pentru
inregistrarea efectiva in registrul comertului, care se realizeaza o singurd
datd, si nu cele aferente operatiunilor de furnizare de informatii care se
realizeazd cu ocazia fiecdrei solicitdri de furnizare de informatii din
registrul comertului.

In situatia unei eventuale actualiziri a taxelor si tarifelor percepute de
oficiul registrului comertului este necesar a fi avute in vedere si normele
concurentiale care, in materie de taxe §i tarife, impun ca in cuantumul
acestora sda se reflecte, In mod expres, numai cheltuielile aferente
operatiunilor adiacente, cum ar fi cheltuielile necesare sistemului de
furnizare de informatii on-line cu titlu gratuit propus de initiatori.

Fatd de regimul juridic al informatiilor din registrul comertului,
acestea sunt informatii publice, In sensul ca sunt accesibile tuturor
persoanelor interesate, cu achitarea costurilor aferente, potrivit dispozitiilor
art. 4 din Legea nr. 26/1990. Aceste informatii nu sunt de interes public, in



sensul dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu completarile si modificarile ulterioare.

In acelasi sens, precizim ci standardele comunitare in materie nu
vizeazd accesul gratuit la aceste informatii, ci liberul acces, adica
posibilitatea obtinerii "unei copii integrale sau partiale de pe orice act sau
mentiune consemnatd in registrul comertului, costul operatiunii neputdnd
depdsi costul administrativ' (art. 3 punctul 2 din Directiva 68/151/CEE a
Consiliului din 9 martie 1968, privind coordonarea garantiilor care sunt
cerute, in statele membre, societitilor comerciale, pentru a proteja
interesele asociatilor si ale tertilor. Legislatia comunitard instituie principii
de stabilire a tarifelor pentru informatii publice, acestea "neputdnd depasi
costul colectiondrii, producerii/reproducerii §i difuzarii acestora".

Adaugim, de asemenea, cd Legea nr. 544/2001 garanteaza dreptul de
acces la informatii referitoare la activitatea de gestionare a fondurilor
publice, desfasuratd de autoritatile sau institutiile publice, precum si de
citre orice regie autonomi care utilizeaza resurse publice. In consecint,
informatiile tinand de activitatea comerciald a agentilor privati, astfel cum
sunt cele ce rezulti din inregistrarile in registrul comertului, nu cad sub
incidenta acestei legi.

Mai mult, Oficiul National al Registrului Comertului are calitatea de
operator de date personale, inscris in registrul de evidenta al operatorilor de
date cu caracter personal la nr. 1350, potrivit art. 24 alin. (2) din Legea nr.
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Conform art. 13 din legea mentionata anterior, "orice persoana vizata
are dreptul de a obtine de la operator, la cerere si in mod gratuit pentru o
solicitare pe an, confirmarea faptului ca datele care o privesc sunt sau nu
prelucrate de acesta". Operatorul este obligat, in situatia In care prelucreaza
date cu caracter personal care privesc solicitantul, s& comunice acestuia
informatii referitoare la scopurile prelucrdrii, categoriile de date avute in
vedere si destinatarii sau categoriile de destinatari carora le sunt dezvaluite
datele.

Din aceste ratiuni apreciem, pe de o parte, cad furnizarea in regim
gratuit a totalitatii datelor inregistrate in registrul comertului depaseste
cadrul Legii nr. 544/2001, iar, pe de altd parte, considerdam ca trebuie
reanalizatd oportunitatea acestei masuri, in contextul in care nu pot fi
indicate sursele financiare pentru acoperirea minusului de venituri si a
cheltuielilor suplimentare ce urmeaza a fi inregistrate de Oficiul National al
Registrului Comertului, pentru derularea in conditii normale a activitatii
acesteli institutii publice.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

—
. 4 /,:\E/’/LM/ A

Cilin POPESCU- TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



